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新加坡新型冠状病毒疫苗免疫接种策略研究
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【摘要】 截至2021年12月31日，新加坡累计报告已有4 758 601人完成至少一剂次新型冠状（新

冠）病毒疫苗接种，4 714 655人完成两剂次新冠病毒疫苗接种，2 207 341人完成新冠病毒疫苗加强针

接种。本研究通过深入分析新加坡新冠病毒疫苗接种现状，解读新加坡国家疫苗接种计划内容，系统

梳理新加坡新冠病毒疫苗上门接种、疫苗接种差异化管理、拒绝接种疫苗者感染新冠病毒后自付医药

费等具体措施，为我国新冠病毒疫苗接种工作提供参考。
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【Abstract】 As of December 31, 2021, Singapore reported that 4 758 601 had completed at
least one dose of COVID-19 vaccination, 4 714 655 had completed two doses of COVID-19 vaccination,
and 2 207 341 had received one booster shot of COVID-19 vaccine. This article analyses the current
performance of COVID-19 vaccination in Singapore, interprets the content of Singapore's National
Vaccination Programme, and systematically introduces specific measures of COVID-19 vaccination in
Singapore, such as door-to-door vaccination, vaccination differentiated management, and
self-payment of medical expenses for those who refuse to be vaccinated, to provide reference for the
COVID-19 vaccination in China.
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2020年 1月 23日新加坡发现第一例新型冠状

（新冠）病毒输入病例，并于 2月 4日发现第一例本

土传播病例［1］。2020年底，新加坡开始了新冠病毒

疫苗接种工作，并于 2021年 1月执行国家疫苗接种

计划。新加坡是全球新冠病毒疫苗接种率最高的

国家之一［2］。本文通过检索新加坡卫生部、卫生科

学局、民航局等政府机构官方网站，梳理了新加坡

新冠病毒疫苗接种策略和推进方法，以期为我国新

冠病毒疫苗接种工作提供借鉴。

1. 新加坡新冠病毒疫苗接种现状：截至
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2021年12月31日，新加坡累计报告已有4 758 601人
完成至少一剂次新冠病毒疫苗接种，4 714 655人
完成两剂次新冠病毒疫苗接种，2 207 341人完成

新冠病毒疫苗加强针接种。除<11岁儿童外，符合

接种条件的各年龄组人群接种至少一剂次新冠病

毒疫苗的比例均超过 94%，接种两剂次新冠病毒疫

苗的比例均超过93%［3］。

根据新加坡卫生科学局新冠病毒疫苗不良反

应监测报告，2020年 12月 30日至 2021年 11月

30日大规模接种新冠病毒疫苗期间，新加坡接种

10 630 775剂次辉瑞/莫得纳mRNA疫苗的不良反

应报告发生率为 0.13%，其中严重不良反应报告发

生率均为 0.007%；接种 260 911剂次中国北京科兴

中维生物技术有限公司（科兴中维）灭活疫苗的不

良反应报告发生率为 0.09%，其中严重不良反应报

告发生率为0.007%［4］。

2.新加坡新冠病毒疫苗接种政策：

（1）国家疫苗接种计划：新加坡自 2020年 12月
30日启动新冠病毒疫苗接种工作，2021年 1月推出

国家疫苗接种计划［5］，优先为医疗卫生工作者，即

暴露风险高的国家传染病中心、社区医院、综合诊

所和私人诊所等医疗卫生机构的医护人员接种疫

苗。并根据新加坡疫苗接种专家委员会（EC19V）
对不同人群接种疫苗安全性的评估，依次有序开展

接种工作［6-9］。为降低儿童感染新冠病毒风险，新

加坡政府于 2021年 12月底逐步开展 5~11岁儿童

的新冠病毒疫苗接种工作［10］。见表1。
（2）新冠病毒疫苗加强针计划：2021年 9月起，

新加坡推出新冠病毒疫苗加强针接种计划［11］，为已

经完成两剂次疫苗接种但中、重度免疫功能低下的

人群（完成两剂次疫苗接种后 2个月可接种加强

针），以及≥12岁符合接种条件的人群提供加强针

的接种（完成两剂次疫苗接种后 5个月可接种加强

针）［11-12］。此外，自 2022年 2月 14日起，已完成两剂

次新冠病毒疫苗接种并符合加强针接种条件的人

群必须在最后一次接种后的 270 d内接种新冠病毒

疫苗加强针［13］。

（3）新加坡认可和使用的新冠病毒疫苗情况：

目前科兴中维生产的灭活疫苗、辉瑞以及莫德纳生

产的信使核糖核酸（mRNA）疫苗（表 2），3款新冠病

毒疫苗均被纳入新加坡国家免疫接种计划［14］。符

合接种条件的人可通过系统预约，自由选择疫苗种

类，前往疫苗接种中心、综合诊所、私人诊所或是流

动疫苗接种点进行免费接种。若选择了其他疫苗

生产企业的新冠病毒疫苗则需自费接种。

3.新冠病毒疫苗预防接种管理措施：

（1）预约接种：符合接种条件的民众需登录新

加坡卫生部疫苗网站（www.vaccine.gov.sg）填写个

人信息进行登记，选择疫苗接种中心等医疗机构进

行预约。接种当天需携带有效证件如身份证、护照

等，按预约信息到接种门诊进行接种，同时提供本

人健康状况和接种禁忌等信息。接种后需在留观

区留观30 min［15］。见图1。
（2）上门接种：针对行动不便而放弃接种的老

年人，新加坡推出“疫苗上门”服务，成立流动疫苗

接种队和家庭疫苗接种队，志愿医护人员入户接

种。自 2021年 7月以来，通过流动疫苗接种队接种

新冠病毒疫苗的人数已达到 70 000人，其中包括

27 000名老年人［16］。

（3）差异化安全管理措施（VDS）：新加坡于

2021年8月10日推行接种新冠病毒疫苗VDS，放宽

了对完成全程接种新冠病毒疫苗人群的防疫措施，

降低未接种疫苗者的感染新冠病毒风险。通过在

公共场所入口处建立检查系统，利用 Tracetogether
表2 新加坡国家免疫接种计划免费新型冠状病毒疫苗

疫苗种类

mRNA疫苗

灭活疫苗

制造商

辉瑞

莫德纳

科兴中维

国家

美国

美国

中国

剂数

2

2
2

存储条件（℃）
-25~-15

-25~-15
2~8

获批时间

2020年12月

2021年2月
2021年6月

可接种该疫苗的地点和数量

疫苗接种中心24个
综合诊所18个
私人诊所99个
疫苗接种中心9个
疫苗接种中心1个
私人诊所43个

表1 新型冠状病毒疫苗接种人群优先次序

顺序

1
2
3
4
5

6

接种人群

医疗卫生工作者

>70岁的老年人；高传染风险领域人群

符合接种条件的学生

孕妇

全人群包括12~39岁新加坡永久居民
以及持长期签证的人群

5~11岁儿童

开始时间

2020年12月30日
2021年2月初

2021年6月1日
2021年6月4日
2021年7月2日

2021年12月底
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和Healthhub电子检测系统准确区分不同疫苗接种

状态的人群，逐步限制未接种疫苗人群进入公共场

所［17-19］。从 2022年 1月 1日起，实施VDS的场所准

入门槛进一步提高，自愿选择不接种疫苗者即使持

有核酸阴性证明也不被允许进入包括工作场所在

内的公共场所［19］。见表 3，4。2022年 3月起，年满

12周岁的儿童也将适用于VDS的相关管理措施要

求。新加坡卫生部 1月 10日表示，经过几个月实施

VDS的经验证明，该措施可以有效地恢复更多的社

会经济活动，并保持不对医疗系统造成进一步的

压力［20］。

（4）拒不接种疫苗者感染新冠病毒后医疗费用

自理：目前，新加坡政府为所有新加坡公民、永久居

民和长期签证持有者支付治疗新冠病毒肺炎医疗

费用。但自 2021年 12月 8日起，符合接种条件却

拒绝接种的新加坡民众若感染新冠病毒，须自付医

药费和住院费。但不适宜接种疫苗的人群新加坡

政府会继续承担他们的费用。自 12月 31日，未完

成全程接种者（包括≥18岁符合接种条件，已完成

两剂次新冠病毒疫苗接种，但未在 270 d内接种加

强针的人群），政府也不再支付感染新冠病毒后的

医疗费用［20-21］。

（5）辅助措施：新加坡卫生部于 2021年 3月推

出“疫苗致伤经济援助计划”，为打针后出现严重异

常反应的接种者，在现有政府健康补贴的基础上，

提供额外一次性赔偿。可以申请该援助计划的个

人必须是新加坡公民、永久居民或长期签证持有

者。申请人需要提交医生出具的诊断报告，新加坡

卫生部授权的独立临床小组负责审查［22］。

新加坡政府还为接种者进行风险评估，及时公

开发布疫苗安全报告，更新疫苗接种风险数据，列

明不良反应个案出现的时间和治疗进展。同时针

对“疫苗犹豫”的群体开展科普，帮助他们解答

困惑。

（6）互认新冠病毒疫苗接种结果：新加坡将入

境国家分成不同的风险等级，推出疫苗接种者旅游

通 道 计 划（vaccinated travel lane，VTL）。 截 至

2021年12月31日，已有24个国家被列入VTL，往返这

些国家只需进行核酸检测，无需隔离［23-25］。见表5。
4.对我国新冠病毒疫苗接种工作的思考：新加

坡地理位置特殊，国土面积小、人口少，政府在开

展、调度和统筹新冠病毒疫苗接种工作时有较大优

势。与新加坡相比，我国新冠病毒疫苗接种任务更

繁重，距离筑牢全民免疫屏障还有差距。截至

2021年 12月 28日，我国累计报告接种新冠病毒疫

苗 27.95亿剂次，其中 3~17岁人群接种已达 4.65亿
剂次，我国新冠病毒疫苗接种已经覆盖 12.6亿人，

完成全程接种 12.07亿人，人群覆盖率分别达到了

图1 新加坡新型冠状病毒疫苗接种流程指引［15］

表3 实施接种新型冠状病毒疫苗差异化安全管理措施

的公共场所

开始时间

2021年10月13日
2021年11月22日
2021年12月1日
2022年2月1日

实施差异化安全管理措施的场所

咖啡店、商场、旅游景点

熟食中心等餐饮类场所

所有图书馆、民众俱乐部和活动中心

学校、酒店、体育馆等封闭的公共场所

表4 实施接种新型冠状病毒疫苗差异化安全管理

措施的场所准入要求

新型冠状病毒
疫苗接种状态

完成接种、豁免接种

未完成接种

完成接种、豁免接种、
未完成接种

核酸检测
状态

阴性、未检测

阴性、未检测

阳性

允许进入采取差异化安
全管理措施的公共场所

是

否

否

注：新型冠状病毒疫苗不同接种状态按新加坡卫生部 2022年
1月 7日发布的疫苗差异化安全管理措施文件划分（https：//file.go.
gov.sg/vdsmminfo.pdf）
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89.37%和 85.64%［26］。我国与新加坡接种策略类

似，都非强制接种，但均先针对有传播风险的人群，

如有感染风险的医务工作者及必须维持社会功能

的人群，再针对高风险人群，如老年人，然后是包括

儿童在内的其他人群，分批次推进全人群接种工

作［5，27］。结合新加坡新冠病毒疫苗接种政策，有以

下几点思考：

（1）探索多渠道的接种方式：我国现有新冠病

毒疫苗接种点除了依托医院等有条件的大型固定

场所，并逐步增加了临时接种车、临时接种点等移

动场所，满足不同人群的接种需求。此外，可以借

鉴新加坡经验，例如，在医疗资源极度匮乏偏远地

区还有大量基础疾病多或是行动完全不便的老年人

有新冠病毒疫苗接种需要。建议成立入户流动疫苗

接种服务队“上门接种”，进一步提升群体免疫力。

（2）进一步利用电子健康监测系统识别疫苗接

种信息：新加坡从 2021年 8月 10日起根据不同人

群的接种疫苗情况，利用电子健康监测系统，采取

差异化进入公共场所的管理措施，为有效开展新冠

病毒疫苗接种工作提供了一定程度的保障。我国

也在利用各种电子健康监测系统为广大民众出入

公共场所等场景提供防疫相关健康状态。以“北京

健康宝”为例［28］，虽然记录了新冠病毒疫苗接种信

息，但仅通过扫码公共场所入口二维码，并不能有

效识别未接种人群。建议学习新加坡经验，将疫苗

接种信息深度融入健康码等电子监测系统。在特

殊情况下，可以有效快速识别未接种新冠病毒疫苗

人群，进而提升疫情防控工作效率。

（3）探讨疫苗接种犹豫者感染新冠病毒后自费

治疗：因为严峻疫情使新加坡国内医保体系面临压

力，新加坡宣布从 2021年 12月 8日起，停止为未接

种疫苗者免费治疗新冠病毒肺炎［29］。我国接种新

冠病毒疫苗并非强制。考虑到新冠病毒感染后的

治疗会占用较多国家公共医疗资源，建议疫苗接种

犹豫者认真观察全球疫苗防控效果，在必要条件下

接种疫苗。

（4）做好新冠病毒疫苗接种的辅助工作：新加

坡政府发布的“疫苗致伤经济援助计划”一定程度

上缓解了很多拒绝接种新冠病毒疫苗的民众的担

心。中国CDC于 2021年 5月 28日发布我国新冠病

毒疫苗接种不良反应报告发生率仅为 11.86/10万
剂次［30］，其中一般反应占不良反应总数的 82.96%。

建议进一步探索和健全完善新冠病毒疫苗保障机

制建设。

目前全球仍处于新冠病毒肺炎疫情大流行状

态，接种新冠病毒疫苗是有效措施。通过深入学习

并系统梳理新加坡新冠病毒疫苗接种策略，建议我

国通过进一步探索接种方式，完善电子健康监测系

统中疫苗接种信息识别，健全新冠病毒疫苗保障机

制建设等方式，早日筑牢全人群免疫屏障。
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