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·伤害预防与控制-

中国伤害预防控制机构建设和专业队伍
现况调查

严红虹董晓梅池桂波王声滂

【摘要】 目的了解中国伤害预防控制机构和专业队伍的建设现况。方法采用自行设计

的问卷对38个省(市、自治Ix-)疾病预防控制中心(CDC)进行信访调查，应用描述性流行病学方法

对资料进行统计分析。结果除I：海市CDC和广西壮族自治区CDC设立了伤害防治科，其他

省、市CDC均未设立伤害预防控制部门；受访单位中只有37．30％设置擘职的伤害预防控制人员；

2005—2008年东、中、两部地区伤害防制T作经费投入在50万元以上的单位分别占到27．78％、

28．58％和7．69％，西部地Ⅸ有76．92％的CDC在4年中的伤害丁作经费总投入不足10万元；大部分

CDC的伤害防治J=作仪开展建立监测点和开展公众教育；t作范同主要是收集伤害信息和日常

生活伤害调查，调杏对象霞点是儿童、青少年和老年人群。东部和中部地区分别有44．44％和

28．57％的CDC要求建立伤害专业机构和专职人员队伍，而两部地区有76．92％的CDC则要求开展

伤害相关人才培训。结论中国伤害预防控制机构和专业队伍建设滞后，应根据不同地区工作基

础和进展情况，提出不同的伤害预防控制机构和专业队伍建设目标。

【关键词】伤害；机构设置；专业队伍建设；现况调查

Survey ON the development regarding institution and professional contingenee of injury

prevention and strategy in China YAN Hong．hon91。DONG Xiao—mei2．CHI Gui—b02，WANG

Sheng—yon92．1 Guangdong Lung Catwer Research Institute，Guangdong Academy of Medical Sciences，

Guangdong General Hospital，Guangzhou 5l0080，China：2 Center for lnjurr Prevention and Control，

Medical College ofJinan University，Guangzhou

Corresponding author：WANG Sheng-yong。Email：shengyong_wang@126．eom
Thisworkwas supposed byagrantfromthe ChineseMinistryofHealth(H尸sP)(No．C$200702—13)．
【Abstract】 objective To explore the development on infrastructure and professional

contingence related to injury prevention and contr01．in China．Methods 38 Centers for Disease

Control and Prevention(CDC)were investigated by using a self designed questionnaire and data was

analyzed descriptively．Results At present．all the CDCs at provincial and city level had not set up a

specific department related to inJury prevention and contr01．except for Shanghai and Guangxi CDCs．

The proportions of m11一time and part．time stafr in ail of the investigated CDCs were 37．30％and

62．70％respectively．From 2005 to 2008．the proportions of CDC which had made funds more than

500 000 Yuan available on injury prevention and con901 were：27．78％in the eastern areas．28．58％in
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伤害是全球疾病控制工作的一项新挑战。

WHO指出，在2002年全球有120余万人死于伤害，

总计造成3700余万伤残调整寿命年的损失。约有

93％的伤害，尤其是青年人群的伤害发生在一些中

低收入水平的国家’13。据2007年我国卫生部统计的

资料显示，城市和农村居民伤害标化死亡率分别为

26．26／10万和43．96／10万乜]。国内每年因伤害引起

的直接医疗费达650亿元，因伤害休工而产生的经

济损失达60多亿元b1。由此可见，伤害的预防与控

制事关公众的安全健康和国民经济发展。本研究调

查我国38个省(市、自治区)疾病预防控制中心

(CDC)，了解伤害预防与控制机构和专业队伍的建

设现况，为制定伤害预防控制策略及总体规划提供

基本资料。

对象与方法

1．调查对象：2008年5—6月在全同选取部分有

代表性的省、市CDC开展信访调查。

2．调查内容和方法：参考有关文献和专家的修

改意见，自行设计调查问卷，内容主要包括填报单位

基本情况、伤害的机构和队伍建设现况、伤害工作资

金投入、伤害预防与控制工作的开展、对设立伤害预

防控制机构与专业队伍的意见及建议等。由通过培

训的调查员对选取的单位进行信访调查，并对回收

的问卷进行统一的查漏、核实。

3．统计学分析：采用Epi Data 3．0软件建立数据

库，使用SPSS 13．0软件进行统计分析。

结 果

1．基本情况：在38个受访单位中，省级、直辖市

和计划单列市cDC 22个(58％)，省会市级CDC 16

个(42％)。其中东部地区18个(河北省、浙江省、福

建省、广东省、江苏省、山东省、天津市、上海市、北京

市、广州市、珠海市、深圳市、厦门市、石家庄市、济南

市、杭州市、青岛市、汕头市)，中部地区7个(安徽

省、江西省、河南省、湖北省、山西省、南昌市、太原

市)和西部地区13个(青海省、甘肃省、贵州省、重庆

市、宁夏回族自治区、西藏自治区、新疆维吾尔自治

区、内蒙古自治区、西安市、西宁市、南宁市、昆明市、

乌鲁木齐市)。

2．部门设置和专业队伍建设现状：调查的地区

中有35个CDC明确将伤害预防与控制纳入到日常

工作范畴，其中31个CDC的伤害预防与控制工作由

慢性非传染疾病防治研究所(科、室)兼管，青海省

CDC和大津市CDC由监测科兼管，太原市CDC则

由应急办公室兼管，只有上海市CDC和广两壮族自

治区CDC设立伤害预防控制科开展专管T作。受

访单位目前共有126名人员参与了当地的伤害预防

与控制工作，其中东部地区56人、中部地区29人、西

部地区41人，专职人员与兼职人员构成比例分别为

37．30％和62．70％。大部分省、市级CDC指定1人负

责开展伤害预防与控制工作或同时兼顾其他疾病控

制工作(表1)。

表1我国东、中、两部地区省、市级CDC伤害预防

与控制T作人员队伍建设脱况

3．伤害预防与控制工作资金投入：2005—2008

年期间对伤害预防与控制T作总投人最大的省级单

位是江西省CDC，其次足浙江省CDC，分别为340

万元和122万元；排名前两位的市级单位是深圳市

CDC和广州市CDC，分别为184万元和66万元。

东、中、西部地区总投入在50万元以上的单位所占

比例分别为27．78％、28．58％和7．69％。西部地区有

76．92％单位4年中伤害预防与控制的总投入不足10

万元，年均可用的经费只有2万元左右(图1)。

图1 2005--2008年我国东、中、两部地区省、市级CDC

对伤害控制丁作资金投入情况

4．伤害预防与控制工作开展情况：

(1)T作内容：我国东、中、西部地区伤害预防与

控制工作开展的内容不一，3个地区建立伤害监测

点及监测网络的单位分别为94．44％、57．14％和

69．23％；开展创建安全社区工作的单位只有27．78％

(东部)和7．69％(西部)。此外，东部地区约有1／3的

单位较全面开展伤害预防与控制T作，中部和西部

地区约1／2单位已设立机构和专业队伍，但在其他方
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面的工作发展很不均衡(表2)。
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表2我国东、中、两部地区省、市级CDC开展

伤害预防与控制项目的情况

舶霄制定日标 设寺机构 建口蛤测 开展公众创建安伞”4
规划 和队伍 点及网络 教育 社区

东部 6(33．33) 7(38．89) 1 7(94．44) 7(38．89) 5(27．78)

中部 1(14．29) 3(42．86)4(57．14) 3(42．86)0

两部4(30．77) 7(53．85) 9(69．23) 2(15．38) 1(7．69)

注：括号外数据为泽位数，括号内数据为比例(％)

(2)工作范围：各地区均不同程度地展开了各类

伤害预防与控制工作，但西部地区开展相关-T作的

单位所占比例明显小于东部和中部地区，例如西部

地区只有46．15％单位开展日常生活伤害预防与控

制丁作，与东部(94．44％)和中部(85．71％)地区有较

大差距；西部地区只有7．69％的单位开展突发伤害

事件的预防与控制工作，明显少于东部(22．22％)和

中部(28．57％)地区(表3)。

表3我国东、巾、西部地区省、市级CDC开展

伤害预防与控制工作的情况

(3)调查对象：现阶段各地区的伤害调查对象主

要集中在儿童、青少年和老年人。东、中和两部地区

开展儿童伤害调查的单位所占比例分别为55．56％、

42．86％和15．38％，调查青少年伤害的比例分别为

38．89％、42．86％和28．57％，调查老年人伤害的比例

分别为11．11％、14．28％和7．69％。

(4)学术活动和培训T作：38个受访单位共举

办17次学术会议／研讨会、78个培训班／继续教育班

和47场讲座。东、中和西部地区开展伤害预防与控

制学术会议的单位所占比例分别为70．59％、11．76％

和17．65％，举办过培训班或继续教育的分别为

52．56％、19．23％和28．21％，举办伤害知识讲座的单

位分别为36．17％、29．79％和34．04％。

(5)存在的问题：本次调查显示，机构、专业人员

和资金投入缺乏等问题给各地开展伤害预防与控制

工作带来较大难度，其中反映存在“专业人员不足”、

“财政投入过少”、“缺乏职能部门或部门职能不明

确”的省市级CDC比例分别为57．14％，83．33％、

72．22％～100％和44．44％～57．14％。

5．各地区对设置伤害控制机构和建立专业队伍

的要求：东、中和两部地区对设置伤害控制机构和建

立专业队伍的要求存在明显差别。东部地区有

44．44％的省市级CDC要求建寺专业机构和队伍，而

中部地区和西部地区有此要求的单位比例较少，分别

为28．57％和l 5．38％；但在要求加强人才培养方面，西

部地区的省市级CDC比例达到76．92％，远远高于东

部地区(22．22％)和中部地区(42．86％)，见表4。

表4我困东、中、西部地区省市级CDC要求建立

伤害专业机构和队伍的情况

讨 论

伤害是可以预防和控制的，伤害的预防与控制

不仪能有效地减少发生、死亡和残疾，而且可能获

得巨大的经济效益和社会效益m川。而伤害与暴力

控制机构和专业队伍是做好伤害预防控制工作的

前提⋯。

本次调查发现各地缺乏独立的伤害预防与控制

专业机构和专职人员，该项工作尚未形成体系。除

了上海市CDC和广西壮族自治区CDC外，各地的

伤害预防控制工作均由其他科室兼管，人员基本无

固定，从而出现兼管科室职能不明确、分工不协调和

没有一支专、Ip队伍，无法保障伤害预防控制工作持

续开展。各地区对该项工作的经费投入差距很大。

2000年我国卫生防疫经费仅占公共卫生事业总支

出的14．5％，地方卫生防疫经费主要靠当地财政投

入，欠发达地区的地方财政仍难满足当地居民的医

疗卫生需求阳1。由于两部地区经济发展水平较东、

中部地区落后，伤害防治工作的投入在总体卫生防

疫经费投入中所占比例少得几乎可以忽略不计，使

得西部地区的伤害工作开展情况远不如东、中部地

区。从总体上看，我国伤害控制工作的开展尚不普

遍、深入，缺乏目标规划，工作内容局限，研究内容单

一，资料多来自于随意选择的小样本人群，绝大多数

的调查报告是某一伤害类型，即“次伤害类型”的回

顾性调查，诸如道路交通伤害、青少年伤害或妇女

暴力的情况描述¨引，侧重于信息监测和小样本的日

常生活伤害调查，目的人群主要集中在儿童、青少年

和老年人，调查报告缺乏对于人群的基本数据或总

体描述，研究结果外延性差。

我国东、中、西部地区对于建设伤害专业机构与

队伍的要求有所不同。东、中部地区经济发展较为

迅速，卫生防疫经费相对较多，伤害预防与控制T作

开展的项目较多，凶此比较迫切要求设立伤害预防
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控制专职机构；而西部地区的疾病控制工作经费短

缺、人员伤害专业知识水平不高，当务之急是加强伤

害预防控制人员的知识培训提高专业能力。当前我

国伤害预防与控制丁作尚处于初始阶段，为落实将

伤害纳入疾病预防与控制工作范围，相应部门应设

专事伤害预防控制机构¨)。鉴于我国各地区在伤害

预防与控制工作的不同情况及经费投入等方面的差

距，其机构和专业队伍建设的策略应各有所侧重。
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数字对象惟一标识符(digital object identifier，DOI)是对包括互联网信息在内的数字信息进行标识的一种T具。

为了实现中华医学会系列杂志内容资源的有效数字化传播，同时保护这些数字资源在网络链接中的知识产权和网络传播
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