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【摘要】　教育部等四部门联合发布《关于开展高水平公共卫生学院建设的通知》，提出要用十年

时间建设一批高水平公共卫生学院，形成适应现代化公共卫生体系建设的高质量教育发展体系。目

前国内各高校高水平公共卫生学院的建设发展迅速。高水平公共卫生学院和疾病预防控制中心

（CDC）在国家公共卫生体系和人类健康共同体建设中具有重要地位和作用。建设一批中国特色的高

水平公共卫生学院对学院自身发展定位、对各级 CDC 的建设与发展具有战略意义和重要价值。本文

就高水平公共卫生学院在 CDC 建设中的作用以及面临的机遇和挑战阐述思考。
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【Abstract】 The Ministry of Education and other four departments jointly issued the Notice 
on the Construction of high-level schools of public Health, proposing that "it will take ten years to 
build a number of high-level schools of public health, and form a high-quality education 
development system to adapt to the construction of modern public health system". At present, the 
construction of high-level public health schools in various universities in China is in full swing. The 
high-level School of Public Health and the CDC have played an important role in constructing the 
national public health system and the human health community. The high-level public health schools 
are of strategic significance and important value to the development of the CDC. The review presents 
reflections and insights on the role of high-level public health schools in the development of the CDC 
and the challenges they might face.
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一、高水平公共卫生学院建设的背景

自新型冠状病毒感染疫情暴发以来，公共卫生

工作者在阻击疫情、保护人民群众健康方面做出了

突出贡献。然而，疫情防控工作面临的各种困难亦

凸显当前公共卫生人才队伍建设及公共卫生教育

存在的问题。在实施“健康中国 2030”和促进人类

健康共同体的战略背景下，公共卫生教育的重要作

用愈发凸显。2020 年 6 月《构建起强大的公共卫生

体系 为维护人民健康提供有力保障》重要讲话中

指出“要建设一批高水平公共卫生学院”［1］。教育

部等四部门联合发布了《关于开展高水平公共卫生

学院建设的通知》，提出经过 10 年左右的时间，建

成若干所具有中国特色世界一流水平的公共卫生

学院，形成适应现代化公共卫生体系建设的高质量

教育发展体系［2］。这标志着我国公共卫生教育迎

来了新的战略发展机遇期。

高水平公共卫生学院的建设对于完善学院自

身发展定位具有突破性、创造性、先进性的推动作

用，为国内公共卫生学院的发展指明了方向和目

标，也打开了国内公共卫生学院走向世界、引领全

球的道路［3-7］。重视高水平公共卫生学院的建设，

将有益于长远布局，扶持、建设和发展公共卫生专

业，确立和强化公共卫生教育在医学教育体系中的

主干地位；有益于推动公共卫生专业与其他前沿学

科的交叉融合，加强公共卫生通识教育，引导公共

卫生教育面向全社会、服务多行业；有益于加强学

术创新平台建设，提升企业、科研院所和高水平公

共卫生学院合作交流水平，创新高层次应用型人才

培养模式。更重要的是，除加强公共卫生学院自身

发展和建设外，高水平公共卫生学院的发展和壮大

对于加强和完善疾病预防控制（疾控）体系同样具

有重要意义。

二 、高 水 平 公 共 卫 生 学 院 在 CDC 建 设 中 的

作用

近年来，我国疾控事业快速发展，公共卫生建

设取得了巨大成就。尤其是新型冠状病毒感染疫

情暴发以来，我国各级 CDC 在疫情防控中发挥了

重要作用。党的二十大报告指出“应提高重大疫情

早发现能力，加强重大疫情防控救治体系和应急能

力建设，有效遏制重大传染性疾病传播”［8］，公共卫

生体系在其中具有举足轻重的地位和作用。然而，

CDC 发展过程中暴露出众多短板，如：人才队伍建

设数量不足、能力亟待提升；应对重大突发公共卫

生事件的能力不足；科研水平有待提升；成果转化

和实践应用较为缓慢；CDC 与高校医疗、教学、研究

（医教研）共享机制有待完善等。因此疾控体系的

发展与疾病预防保障服务需求的不匹配，已成为影

响疾控事业发展的瓶颈。

建设高水平公共卫生学院是高校深入服务国

家战略的重要举措，是形成中国特色公共卫生人才

培养体系的重要保障，是整个公共卫生与疾控体系

建设中重要、基础的环节，是完善和强大公共卫生

体系的关键举措。CDC 在公共卫生体系中占据主

导地位，其建设和发展直接关系到我国公共卫生事

业的长足发展。《高水平公共卫生学院建设指南》

（《指南》）指出高水平公共卫生学院建设的首要原

则［2］：紧扣国家公共卫生和健康安全重大需求，以

保障公共卫生安全和维护人民健康为导向，建设高

水平公共卫生学院，助力疾控体系建设，服务健康

中国战略。因此，建设一批高水平公共卫生学院对

助力疾控体系发展具有重要战略意义。

1. 培养高层次公共卫生人才：《指南》指出高水

平公共卫生学院建设应面向高水平人才需求，加快

培养具有家国情怀、国际视野、使命担当的高素质

公共卫生人才［2］。强化疾控人才队伍建设是完善

疾控体系的关键环节［1］。公共卫生学院是公共卫

生事业的主力后备军，为 CDC 的发展、公共卫生体

系建设输送大量优秀人才，为各级 CDC 的骨干人

员提升公共卫生素养提供培养基地。加强公共卫

生人才队伍建设，培养更多的一流公共卫生人才，

关系到公共卫生体系建设和人民群众健康，更关系

到国家发展［5］。新型冠状病毒感染疫情暴发后，疫

情防控过程中我国公共卫生人才短缺、人才培养机

制良莠不齐、实战能力不足等短板凸显［9］。实践证

明培养高层次公共卫生人才是建设中国特色公共

卫生体系的关键，是推动健康中国和构建人类健康

共同体的中坚力量和战略需要［4］。公共卫生人才

的培养应成为一种长效持续发展机制。高水平公

共卫生学院能够按照高标准严要求培养一批高素

质、复合型、应用型在职高水平硕士、博士研究生，

为高水平 CDC 建设和发展贡献力量。

2. 发挥智库战略决策咨询服务能力：《指南》指

出高水平公共卫生学院的建设能够创新公共卫生

服务模式，助力于引导高校科研工作重心投入到国

家和人民健康战略需要的方向，提升公共卫生社会

服务新高度［2］。高水平公共卫生学院作为公共卫

生教育的战略基地，具备战略决策咨询服务能力，

能够围绕政策研究、科学研究、信息研究和教育培
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训为 CDC 提供技术支撑，提升公共卫生社会服务

质量。高水平的智库战略决策咨询服务有助于提

升疾控系统面对重大公共卫生事件的应对能力，提

升公共卫生治理水平［10］。例如通过加强对慢性病

危险因素研究和监测为 CDC 循证决策提供科学依

据；为突发传染病防治进行预警预测，提高突发传

染病的应对能力；为 CDC 面向公众的引导舆论、健

康宣教、凝聚共识、启迪民智等方面提供科学证据

和信息整合服务；建设公共卫生成果转化平台，促

进推动公共卫生技术转化、应用和推广。

3. 建设和发展高水平科学研究平台：《指南》指

出建设公共卫生科学研究新高地是高水平公共卫

生学院建设的重要内容之一［2］。紧扣国家公共卫

生安全和人民健康重大战略需求，聚焦重大公共卫

生问题，强化公共卫生学科建设，扩展和深化医学

院校高水平公共卫生学院与 CDC 的医教研合作，

打造国际一流的公共卫生安全研究、转化研究和政

策研究平台，对于形成适应现代化建设的高质量公

共卫生体系、推动健康中国具有战略意义。建设公

共卫生科学研究新高地，搭建高水平公共卫生研究

平台，推进公共卫生多学科交叉研究，培养多学科

交叉复合型人才，有助于公共卫生体系的建设和完

善。如深化高水平公共卫生学院和疾控前沿领域

科技合作，发挥多学科集群优势，开展协同攻关等。

4. 协同开发和促进公共卫生实践应用：高校在

公共卫生领域与 CDC 联合共建战略合作是当前全

球公共卫生事业发展的普遍趋势。应发挥科技在

重大疫情防控中的支撑作用，加快完善“平战结合”

的疫病防控和公共卫生科研攻关体系，集中力量开

展核心技术攻关［1］。因此，需促进高水平公共卫生

学院和 CDC 协同开发和促进公共卫生实践应用，

充分发挥各自学科和现场实践等优势，推动科研项

目联合攻关、促进公共卫生决策咨询，实现公共卫

生协同双赢共治。建立高水平公共卫生学院与

CDC 互通共享机制，促进信息、数据、技术共享，建

立起梯次有序、分工协作的合作交流机制，有益于

探索出高水平公共卫生学院与 CDC 在科学研究、

人才培养和社会服务等方面协同创新的新模式。

依托双方合作共享机制，共同扩大和深化国际合

作，有益于促进科技成果转化和实践应用，提升公

共卫生领域建设健康中国的贡献度。

5. 强化国家公共卫生体系和人类健康共同体

的建设：在关乎人民群众健康和公共卫生建设面

前，高校尤其是公共卫生学院应担负起应有的责

任。建设高水平公共卫生学院是强化国家公共卫

生体系和人类健康共同体建设的路径，是完善我国

公共卫生重大疫情防控体制机制和强化中国特色

公共卫生体系的有力保障。各级 CDC 是公共卫生

服务体系中的重要一环，是强化国家公共卫生体系

和人类健康共同体的关键路径。教育部原副部长

林蕙青在全国政协“织牢国家公共卫生防护网”双

周协商座谈会发言指出要创新体制机制，促进公共

卫生体系建设加快发展：一是“教学共同体”，认证

挂牌一批高水平 CDC 作为高校长期、稳定、紧密合

作的教学基地；二是“科研共同体”，发挥高校多学

科及国际交流合作优势，全面提升疾控科技创新和

成果转化能力，提升我国构建人类卫生健康共同体

的贡献力；三是“服务共同体”，在高校公共卫生学

院建立高标准、系统化公共卫生在职人员培训体

系，为整体性、持续性地提升我国 CDC 公共卫生队

伍专业能力提供优质教育服务［11］。高水平公共卫

生学院作为国家公共卫生体系中重要建设内容，与

CDC 协同促进人类健康共同体建设的同时，还助力

于疾控体系的建设和发展，进一步协同筑牢保障全

人类生命安全和健康的坚固防线。

三、面临挑战与应对建议

1. 面临挑战：高水平公共卫生学院的建设发展

迅速。然而，具体建设和实施以及如何促进和增强

高水平公共卫生学院在 CDC 发展中的作用仍面临

众多挑战。

（1）建设和考核尚缺乏统一标准：建设高水平

公共卫生学院是贯彻落实健康中国战略的具体措

施，《国务院办公厅关于加快医学教育创新发展的

指导意见》［12］、《指南》［2］为当前公共卫生教育的发

展指明了战略性方向，然而具体如何紧扣国家公共

卫生与健康安全重大需求建设高水平公共卫生学

院，以及如何对高水平公共卫生学院进行考核尚缺

乏统一标准。美国公共卫生教育协会是评估公共

卫生学院和学院以外的公共卫生研究生项目的官

方独立机构，其评价标准范围包括教育教学、科学

研究和社会服务的内容与质量［13］。然而国内尚缺

乏相应标准，高水平公共卫生学院建设和考核尚待

思考。《指南》中虽已指明建设高水平公共卫生学院

要围绕国家重大战略、学科发展前沿、高水平人才

需求、全球健康发展 4 个建设原则［2］，以我国大理大

学为例的区域性高水平公共卫生学院建设的标准

化体系建立已展开探索［14］，然而，全国不同公共卫

生学院的基础条件、办学理念等存在差异。因此具
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体实施方案还需因地制宜结合自身条件制定［6］。

（2）高校进入 CDC 系统的人才队伍不稳定：公

共卫生教育需以育人作为根本任务［1］。高水平公

共卫生学院的建设为我国的公共卫生事业尤其是

疾控体系人才输出提供了重要保障。然而，历年来

公共卫生学院毕业生就业选择倾向于企业、事业单

位、高校等出口，公共卫生专业相关的工作吸引力

较弱。研究显示毕业后选择从事公共卫生相关专

业 工 作 比 例 仅 占 公 共 卫 生 学 院 本 科 毕 业 生 的

53.1%，且在 2012-2016 年呈现下降趋势［15］。新型

冠状病毒感染疫情的暴发让公共卫生专业重新受

到大众重视，也暴露出公共卫生人才紧缺问题。虽

然疫情暴发后公共卫生专业学生逐渐认识到自身

使命感和责任感，对公共卫生专业有更深刻的认识

和职业认同感，但毕业生倾向于 CDC 就业的比例

并未明显提升［16］。此外，CDC 还面临人员待遇低、

职业认同感不强、人才流失严重等问题。如何进一

步加强公共卫生专业毕业生就业指导、加强职业认

同感教育、推动高层次公共卫生人才投身疾控发展

建设、防止人才流失仍是亟待解决的问题。

（3）“双师型”和“双师制”培养模式亟待开发和

完善：“双师型”教师指要求教师同时具备理论教学

素质和实践教学能力。2019 年教育部等四部门印

发《深化新时代职业教育“双师型”教师队伍建设改

革实施方案》的通知中指出，需加强“双师型”教师

和教学团队建设，构建政府统筹管理、行业企业和

院校深度融合的教师队伍建设机制［17］。全国 22 所

高校公共卫生学院的调查结果显示公共卫生硕士

的实践性课程设置不足，缺乏公共卫生实践应急处

理能力［18］。公共卫生专业是实战性强的学科，然而

公共卫生高校教师队伍存在的实战经验和实战能

力不足的问题亟待解决。

“双师制”弥补了“双师型”模式的不足。高校

教师与 CDC 导师联合培养的双导师制度，为培养

理论与实践全能型高层次公共卫生人才提供了新

策略。如北京大学医学部与中国 CDC 召开的公共

卫生能力建设研讨会明确表示开展高校和疾控人

员互聘，打通师资互聘、双导师互聘机制，提升人才

培养质量［19］。然而，具体如何实施和开展“双师制”

仍亟待完善。

（4）高校与 CDC 医教研互动联合机制有待加

强：高校与 CDC 在公共卫生专业人才培养方面各

有千秋，如何结合双方优势，促进高校与疾控医教

研互动联合机制仍有待探索。2017 年北京大学公

共卫生学院率先试点开展公共卫生应用型博士项

目，为进一步推动和发展高层次应用型公共卫生人

才培养项目提供了借鉴。加强高层次应用型公共

卫生人才的培养势在必行［20］。2020 年教育部联合

国家卫生健康委办公厅印发《关于批准高层次应用

型公共卫生人才培养创新项目立项单位的通知》中

批准北京大学、吉林大学、哈尔滨医科大学等 11 家

单位为高层次应用型公共卫生人才培养创新项目

立项单位［21］。上述举措促进了公共卫生学院在疾

控建设中人才培养体系健全化。然而，目前高校和

CDC 在数据、技术平台，以及研究成果共享尚不够

完善，难以促进成果产出和转化应用。

2. 应对建议：高水平公共卫生学院的建设是国

家重视、扶持和发展公共卫生教育的里程碑事件，

但目前仍面临众多挑战。为促进 CDC 合作共建、

助力高水平公共卫生学院建设的道路行稳致远，建

议：①从加强组织管理和制度建设方面入手，强化

政策保障，加强与国外一流公共卫生学院的交流合

作，建立和完善高水平公共卫生学院的建设和考核

标准；②加强公共卫生通识教育，强化巩固公共卫

生专业的定位和在健康中国建设中的地位与作用，

同时加强公共卫生专业学生职业规划，调整政策导

向，提高卫生事业人员待遇标准，吸引和鼓励公共

卫生专业人才致力投身于公共卫生事业建设；③建

设和完善“双师型”“双师制”公共卫生实践教学的

培养模式，充分利用现有的 CDC 和其他医疗卫生

资源，实现高校与疾控体系的强强联合，建设一支

理论水平高、实践能力强的全能型高层次公共卫生

人才队伍；④未来高校和 CDC 应力求拓宽合作渠

道，加强医教研互动联合机制，通过促进双方数据、

技术平台共享，推动多学科交叉融合发展，为健康

中国和人类健康共同体贡献强强联合力量。

四、结语

高水平公共卫生学院的建设对促进 CDC 人才

培养、决策咨询、科学研究、实践应用等前沿领域具

有重要推动作用。尽管目前高水平公共卫生学院

的建设尚面临许多困难，但机遇与挑战并存。抓住

时代机遇，紧扣时代主题和国家战略需求，高水平

公共卫生学院将为强化国家公共卫生体系和人类

健康共同体的建设贡献强大力量。
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